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Experti z EUROPEA reaguji na podpis Rimské deklarace
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Vladimir Bartovic | Jediny zptisob jak se hnout z mista

Nejvyssi predstavitelé 27 Clenskych zemi Evropské unie (vSichni
kromé Velké Britanie) zvolili v sobotu cestu, kterou by méla
v nejblizsich letech postupovat evropska integrace. Z péti moznych
scénarll navrzenych Evropskou komisi si vybrali ten, ktery jako

jediny dokaze alespori ¢aste¢né uspokojit priznivce i odplrce dalsi

integrace — vicerychlostni Evropu.

Tento scénaf umozni zajemclm blizsi spolupraci ve vétsim mnozstvi

oblasti a nenuti ktomu samému ty ostatni. Tato cesta byla
jiz v minulosti vicekrat pouzita — euro a Schengen jsou toho
dikazem — ale poprvé se z ni stava preferovana varianta dal$iho
vyvoje. Cesko tento scénéf dlouho odmitalo, protoZe se mimo jiné
balo, Ze povede k rozdéleni ¢lenskych statl na zemé prvni a druhé
kategorie, a 7e se Cesko se svoji vahavosti vstupovat do dalsich
integracnich projektd stane zemi druhé kategorie.

Po ,velkém skoku", ktery Evropa v integraci ucinila prostfednictvim
Lisabonské smlouvy v roce 2009, je v soucasnosti témér vylouceno,
aby se clenské zemé domluvily na dals$im velkém integracnim
posunu. I kdyby k dohodé zazrakem doslo, vzhledem ke stavajicim
postojéim obcanl by tato dohoda byla s nejvétsi pravdépodobnosti
shozena ze stolu minimalné vjedné Clenské  zemi,
ktera by se ji rozhodla predlozit ob¢andim v referendu.

V této situaci je, zda se, vicerychlostni Evropa opravdu jedinym
moznym feSenim, jak se hnout zmista. Aby vSak byla
pro buducnost Evropy a Ceska v ni opravdu prospé$na, budou
muset byt striktné dodrzeny nékteré podminky: zadné z evropskych
zemi nesmi byt branéno zapojit se do vyssi rychlosti integrace
ani v pripadé, Ze by se rozhodla pfipojit pozd€ji; a zZadna zemé
nesmi byt diskriminovana, pokud se rozhodne nezapojit.
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VSechny integracni projekty se také budou muset realizovat
v stavajicim pravnim ramci Evropské unie a ne prostirednictvim
separatnich mezinarodnich smluv, kde by jiz nebylo garantovano

naplnéni vySe uvedenych podminek.

Podporou Rimské deklarace Cesko definitivné potvrdilo,
ze akceptuje a podporuje vicerychlostni Evropu jako zp(sob, jakym

bude pravdépodobné ¢ekat mnoho diskuzi a sporl — jestli vibec,
a pokud ano, tak kdy a ve kterych oblastech se do vyssi rychlosti
evropské integrace zapojit.

Martin Michelot | Jaky typ vedeni se CR rozhodne uplatnit?

Evropéti lidfi odjeli z Rima s desetiletym planem pro budoucnost
Evropy, ktery ji podle ndvrhu predsedy Evropské komise
Jean-Clauda Junckera ma dovést az k jejimu stému vyrodi.
Mezi ¢tyfmi zakladnimi principy, které maji umoznit dosazeni
tohoto mezniku, jsou bezpetna Evropa, Evropa udrzitelné
prosperujici, Evropa socialni koheze a Evropa silnd na mezinarodni
scéné.

Soucasny nastup takzvané vicerychlostni Evropy se stava realitou,
na které bude muset byt vSechen budouci vyvoj postaven,
at’ uZ se to stredoevropskym statiim libi, nebo ne. Ceska republika
a jeji politiCti predstavitelé musi nyni, jesté pred volbami,
identifikovat oblasti, ve kterych CR méze byt lidrem a v nichz bude
schopna hajit své zajmy. Devatého Cervna bude Praha hostit
summit vénovany navrhlim na posileni bezpecnostni a obranné
politiky Evropské unie, co? pro Ceskou republiku predstavuje
idedIni prileZitost prokazat, ze vyznamné prispiva k udrzeni
mezinarodni bezpecnosti. Ekonomicka prosperita a bezpecnost
by mély jit ruku v ruce s vétsim angazma v bezpecnostnich misich
po celém svété: Ceska republika miize tohoto argumentu vyuzit,
aby posilila sv@j vliv a své priority v ramci silnéjsi Evropy.

Nicméné politiCti predstavitelé, ktefi radi kritizuji ostatni
zemé — Francii, Italii, Nizozemi — za to, Ze jimi cloumaji viny
populismu a blahopteji si k imunité Ceska, by si méli alespori
uvédomit, ze tyto viny jsou zdcasti zplsobeny tim,
jak je Evropskou unii jednoduché kritizovat. V tomto kontextu
nejsou komentafe ministra Zaoralka o volném pohybu osob
za praci v EU z minulého tydne pfili§ ndpomocné k uklidnéni
vztah® mezi Ceskymi a evropskymi predstaviteli. Z Ust ministra,
ktery se posledni ctyfi roky podilel na konstrukci siln&jsi
a bezpecnéjsi globalni Evropy, potom takovéto komentare
vyznivaji, jako by celd Evropska unie byla jenom takovym
zaloznim planem.

Klicové hodnoty EU — oteviené hranice, volny pohyb zboZi, sluzeb,
kapitalu, ale hlavné osob — jsou dnes vice neZ jindy zarukou
ekonomické prosperity CR a jejich ob&and. Politicti predstavitelé
maji tudiz zodpovédnost ob¢anlim do podzimu nalezité vysvétlit,
jak se podminky (a tfeba i takové zakladni problémy, jako vyse
mzdy) zlepSuji diky velkému Stitu, ktery EU predstavuje.
Predstaveni CR jakozto lidra v oblasti bezpe¢nostni agendy,
kterd je vocich vétSiny obcan nejpalCivéjsim problémem,
mdZe v tomto procesu vyrazné pomoci.

Tereza Novotna | Rimska deklarace a novy svétovy rad

I kdy? hlavnim impulsem pro vyhlaseni Rimské deklarace ze dne
25. bfezna 2017 byla snaha predvést jednotu Evropské unie,
ktera Celi vnitfnimu nepokoji diky rozhodnuti Velké Britanie
vystoupit z Unie, deklarace svym zplsoben predstavuje
i evropskou odpovéd' na Sirsi otdzku: ménici se novy svétovy Fad.
60 let po podpisu plvodnich fimskych smluv je zcela jasné,
Ze se EU jiz nemlZe nadédle spoléhat na stard spojenectvi
a partnery. Toto plati nejen pro Spojené kralovstvi, které prave
zahdjilo proces ,Brexitu" z EU dle ¢lanku 50, ale i pro zemi,
jez po dlouhd léta garantovala mir a prosperitu v Evropg,
tj. Spojené staty americké.

V roce 1957, kdy byl podepsan plvodni text fimskych smiuv,
svétovy rad byl jasné dan studenou valkou: svét byl rozdélen
na demokraticky Zapad vedeny Spojenymi stity a totalitarni
vychod pod kontrolou Sovétského svazu. Jak pfipomnél predseda
Evropské rady Donald Tusk, béhem svého proslovu k podpisu
Rimské deklarace, tehdy byla Evropa opravdu dvourychlostni.
Nyni vSak v roce 2017, tedy v éfe politiky opirajici se o ,fake
news" i populistickou rétoriku a praktiky ve vSech castech
politického spektra v Evropé i Americe se hranice mezi pravdou a
1Zi, hlavnim politickym proudem a jeho okraji, spojenci a rivaly
mnohem vice stiraji. Nové zvoleny americky prezident Donald
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Trump obhajuje ekonomicky protekcionismus, uzavirani
bilateralnich dohod s jednotlivymi evropskymi staty spiSe nez s EU
jako celkem a trvd na placeni ,dluh@" cleny NATO vddi
Severoatlantické alianci dfive, nez bude ochoten podilet se
na vzajemné obrané. Soucasné s tim Ccinsky prezident
Si Tin-pching hovofi o volném obchodu, multilateralismu
a Cinsko-evropské spolupraci v oblasti klimatickych zmén.
Je tedy zfejmé, Ze globalni politické prostredi, ve kterém se bude
EU v pristim desetileti pohybovat, bude vyrazné jiné,
nez v predchozich Sedesati letech.

Rimska deklarace odkazuje na nékteré z téchto vyzev a naznauje
strategii feSeni. Deklarace zdlrazriuje zavazek EU rozvijet
JStavajici partnerstvi a budovat nova", hajit ,multilateraini systém
zaloZeny na pravidlech" a prosazovat ,volny a spravedlivy obchod
a konstruktivni celosvétovou politiku v oblasti klimatu." Pfedevsim

véak Rimska deklarace spravné poukazuje na to, e pokud
by Clenské staty EU jednaly kazdy za sebe, zatlaci je svétovy vyvoj
mimo hru, a proto je ,jednota nutnosti i nasi svobodnou
volbou." Pro nasledujici roky je tak z globalniho hlediska klicovym
Ukolem, aby zbyvajici sedmadvacitka své sliby realizovala
a postupovala spolecné zejména proto, Ze se jiz nemlze nadale
spoléhat na Spojené staty, které by odvedly kus prace za ni.
Nicméné zajistit to, Ze se deklarace stane vice nez jen dalSim
prazdnym textem, bude téz vyzadovat podporu ze strany
evropskych obcand, ktefi si musi opét uvédomit klady evropské
integrace doma i v zahranici. Jak ukazaly pochody na podporu EU
v hlavnich meéstech od Berlina pfes Zahfeb az po Brusel,
které se téZ konaly v den 60. vyroCi Fimskych smluv, zda se,
Ze se urcité pozitivni signdly objevuji — a Ze stejné jako narodni
lidfi zacina i evropské vefejné minéni postupné obnovovat sviij
manzelsky slib evropskému projektu.

Zuzana Stuchlikova | #EUG60 a narativ evropské integrace

Sedmadvacet evropskych lidré se v sobotu sedlo v Rimé, aby
v den 60. vyro&i podpisu Rimskych smluv predstavili svou vizi
pro dalsi sméfovani evropské integrace. Nova deklarace
je vysledkem plroéniho procesu hledani a diskuzi o moznych
scénafich, ktery byl reakci EU27 na britské referendum a podle
zéfijového summitu ziskal oznaceni ,Bratislavsky proces".

Britské referendum nebylo jedinou ranou, kterou pfibéh
o sjednocené Evropé v poslednich letech utrpél, bylo vsak onou
prisloveCnou posledni kapkou, ktera si vynutila hlubsi reflexi
dosavadniho sméfovani. Nastup populismu a pravicového
extremismu dlouhodobé naznacuje, Ze permisivni konsenzus
ohledné evropské integrace je ohroZen i v tradicné velmi
pro-evropskych statech. Plvodni povalecny narativ evropského
spoleCenstvi jako symbolu spoluprdce a garanta miru
je ohrozovan meénicimi se podobami hrozeb a stiranim rozdilu
mezi vnéjsi a vnitini bezpeCnosti. Druhy Uspésny pribéh, evropska
ekonomicka spoluprace, zase ztratili na sile po ekonomické
a finanéni krizi, ze které se Evropa vzpamatovava jen pomalu.
Evropska unie tak v disledku musi zaroven celit na jedné strané

konsenzu, na strané druhé kritice demokratického deficitu,
zplisobeného nedostateCnym propojenim evropské Urovné
rozhodovani s obCany. Volani po nové vizi, ktera by pfiblizila
evropsky projekt ob¢anfim 21. stoleti, proto nebylo az tak
prekvapiveé.

Rimska deklarace véak z pohledu narativu evropské integrace nic
nového nepfinasi. Vedle tradicni ekonomické a stale aktualn&jsi

bezpecnostni spoluprace sice zd@razfiuje i socidlni a globalni
aspekty integrace, v kontextu vyvoje poslednich let uz vsak nejde
o revoluéni novinku — pouze impulzy k rozsifeni spoluprace
v socidlni a zahrani¢népolitické oblasti bohuzel ve vysledku Casto
narazi na neochotu Clenskych statd. Deklarace zd@razriuje
potfebu vétsi flexibility, ale potvrzuje jednotny cil a sméfovani
vSech 27 statd. V textu se tak znovu objevuji odkazy na povale¢né
hodnoty miru, demokratickych prav a pravniho statu, zminén je
i aspekt rozsifovani, ktery do projektu zapojil byvalé staty
vychodniho bloku jednota Unie. Evropsti lidfi tak vyslali signal,
Ze Evropska unie nepotfebuje novou vizi — ta plvodni, aneb
potfeba celit spolecné novym vyzvdm a minimalizovat rizika
vychazejici z nacionalismu, je stale aktualni. Volani po novém
zaCatku kopiruje oblibené populistické nabidky rychlych fesSeni,
nicméné realita byva sloZitéjsi a dlvéru obcanl v EU mohou
pozvednout jen konkrétni vystupy.

Nezbyva proto nez doufat, Ze proklamovany zavazek lidr& EU27
zajistit  efektivni implementaci spole¢nych politik tentokrat
nezdstane pouze na papire a chystany odchod Velké Britanie bude
dostatecnym varovanim. Samotny text deklarace je natolik
univerzalni, Ze jej nakonec podepsali vSichni véetné polské
premiérky Szydto nebo feckého premiéra  Tsiprase,
ktefi se predtim netajili svymi vyhradami. V kontextu poslednich
nékolika let to jen potvrzuje, ze problémem dévéryhodnosti
evropského narativu neni nedostatek vize, ale jeji nasledné
podryvani ze strany nékterych politiké.

Rytifska 31, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420) 224 186 207 | europeum@europeum.org | www.europeum.org




INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

Alexandr Lagazzi | P¥ileZitost pro vedouci pozici Ceské republiky

v oblasti obrany a bezpecnosti?

Prvni bod Rimské deklarace vola po , bezpecné Evropé" —takové,
jejiz vnéjsi hranice jsou chranény a ktera je odhodlana bojovat
proti terorismu a organizovanému zlocinu. Lidfi 27 evropskych
zemi by nicméné neméli pfi hledani spolecného FeSeni téchto
~hebyvalych vyzev" zapominat na problémy, které jsou s timto
tématem spojeny. Jak jsme vidéli v pribéhu minulych dvou let,
nesoulad ndzorl vychodu a zdpadu na imigracni politiku,
doplnény pohrdizkou nepodepsani deklarace ze strany Polska,
pripomnél ndzorovy postoj zemi V4 vici spoleCnym FeSenim — coz
bylo reflektovano i pfi sepisovani samotné deklarace.

Podpis Ceské republiky byl nicméné (krom symbolického oZiveni
Sedesat let starych nadéji) politickou elitou interpretovan
jako posilena spoluprace v oblasti bezpecnostni politiky. Takovato
vize by skutecné mohla splnit cile plynouci z podpisu deklarace:
Ceska bezpetnostni agenda miZe presvédeit stfedoevropské
zemé a Clenské staty Zapadniho Balkanu k pfijeti deklaraci
navrzeného scénare ,stale uzsi Unie"; za predpokladu, Ze politicti
lidfi budou schopni fadné komunikovat a zajistit — v procesu
prevadéni Siroce definovanych cild deklarace do konkrétnich
opatfeni — aby hranice Unie z{staly otevriené vnitfné, jak psano
v deklaraci k 50letému vyroc¢i Unie, zatimco vnéjsi budou
zabezpeceny, jak bylo pfislibeno v dokumentu k 60letému vyroci.
Aby Ceska republika prokazala, 7e EU je skute¢né tim nejlepsim
nastrojem k dosazeni takovych cil, bude nejdfive potfeba,
aby prostrednictvim svych stanovisek v oblasti bezpecnostni

politiky dosahla spolecné dohody s regionalnimi sousedy,
a poté nezanedbala nazory a pozadavky ostatnich clenskych
statd — zejména téch na jihu. Ceskd republika toho mze
dosahnout jediné obohacenim téchto opatieni o solidarni aspekt
a zejména prezentaci jasné a konkrétni vize — na rozdil
od pouhych naznakd, které byly pfedstaveny béhem slovenského
predsednictvi V4. Na druhou stranu je jasné, Ze kdyby CR
pokraCovala ve snahach ,vyslyset obavy svych obcand"
odmitavym postojem viddi iniciativdm na prerozdéleni uprchlikd
ze zemi Stfedomofi, tak by to jeji vyjednavaci pozici velmi oslabilo.
PficemZ by se nejednalo o oslabeni pouze v oich zemi nejvice
postizenych pfilivem uprchlikd jako Italie & Recko. Navic je zde
nejednoznacnost Ceského nazoru na potencidlni evropskou
armadu. Jedna se o zaleZitost podporenou v projevu premiéra,
avSak vzapéti korigovanou ministrem obrany, ktera spolu
se stagnujicimi vydaji na obranu zemé — navzdory slibm
a priznivé ekonomické situaci — volaji po prehodnoceni pozice
plynouci z ¢lenstvi CR ve V4 i EU. Pfislibem naplnit Rimskou
deklaraci skrze obrannou a bezpecnostni politiku by se CR méla
zaroven distancovat od neurcité pozice V4 a koneCné prednést
jasny postoj — takovy, ktery by usiloval o jednotu EU a solidaritu
pii napliiovani spole¢nych cildi. Konec koncél, CR pfi jednanich
okolo Brexitu dokazala, Zze ma kapacitu podobnou pfilezitost nejen
vyuzit, ale také z ni vyznamné profitovat. Otazkou vsSak opét
z(stava, zda budou politické elity ochotné takovou odpovédnost
pfijmout.
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